Expunere de Motive

In primele 4 luni ale anului 2025, politistii au intervenit la peste 40 de mii de cazuri
de violen{da domestici. Au fost emise aproape 8000 de ordine de protectie si ordine de
protecfie provizorii pentru violenfd domestici dar au fost peste 1900 de infractiuni
referitoare la nerespectarea acestora. in 726 de situatii agresorul a fost obligat s poarte
"bratara electronici”.

Din 15.457 de fapte penale in domeniul violentei domestice in 4 luni, 57% sunt de
"lovire si alte violente”. Toate aceste date dovedesc amploarea fenomenului violentei
domestice.

Prin prezenta propunere am urmdrit, in primul rind, descurajarea faptelor de
violentd domesticd, majordnd limitele de pedeapsi in cazul agresorilor care recidiveazi.

Propunerea urmdreste si clarificarea unor aspecte, eliminind incertitudinea
pentru pirfile implicate. Astfel, se impune mentionarea expresid a pronuntirii unei
hotédréri in prima instanta drept moment la care inceteaza efectele ordinului de protectie
provizoriu. Durata initiald pentru care a fost dispus ordinul de protectie provizoriu se
prelungeste, de drept, pani la solufionarea in primi instanti a cererif pentru emiterea
ordinului de protectie. Precurorul comunici acest lucru de indati unititii de politie care
a inaintat ordinul de protectie provizoriu, care ia misuri pentru informarea imediati a
persoanelor ce ficeau obiectul acestuia,

Avocatul Poporului a publicat Raportul special privind fenomenul violentei
domestice in Roménia care contine mai multe propuneri menite si asigure o protectie
adecvatad victimelor violentei domestice,

Am considerat necesara, ca urmare a propunerilor si pentru corelare legislativa,
prevederea asistentei juridice obligatorii si in procedura contestirii ordinului de
protectie provizoriu, in vederea asigurarii exercitrii drepturilor procesuale ale pértilor.

0O modificare importanti vizeazd articolul 48 in sensul de a se extinde sfera
titularilor dreptului de a sesiza instanta cu cererea de emitere a unui nou ordin de
protectie la toate persoanele si institutiile cu atributii: reprezentantul legal, procurorul,
reprezentantul autorittii sau structurii competente, la nivelul unititii administrativ-
teritoriale, cu aftribugii in materia protectiei victimelor violenjei domestice,
reprezentantul oricdruia dintre furnizorii de servicii sociale in domeniul prevenirii si
combaterii violentei domestice, acreditati conform legii, cu acordul victimei, Conform
Raportului special al Avocatului Poporului: “fn situatia in care se constatd cd, in pofida
mdsurilor dispuse prin anteriorul ordin de protecfie se mentine starea de pericol pentru
victimd si familia sa, pentru ocrotirea acestora se va impune emiterea unui nou ordin de
protectie, cu respectarea tuturor garantiilor procesuale reglementate in ceea ce priveste
emiterea ordinului de protectie. Datele relevante fn privinta mentinerii stdrii de pericol sunt
fn mod evident cunoscute nu doar de cdtre victimd, dar gi, de exemplu, de citre organele de
politie care pot informa procurorul, de reprezentantul autoritdtii sau structurii competente,
la nivelul unitdtii administrativ-teritoriale, cu atributii fn materia protectiei victimelor
violentei domestice, reprezentantul oricdruia dintre furnizorii de servicii sociale in




domeniul prevenirii si combaterii violengei domestice, acreditafi conform legii. Asa fiind, in
scopul ocrotirii in mod real i eficient a victimel, institutiile si persoanele previzute de art
40 trebuie sd aibd abilitarea de a sesiza, in numele victimei, instanta de judecatd pentru
emiterea unui nou ordin de protectie.”

Curtea Constitutionald, in Decizia nr. 489/2023 la considerentul 28, a stipulat:
“referitor la gradul de pericol al agresorului, Curtea refine cd, potrivit art. 49 alin. (2) Iit. c)
din Legea nr. 217/2003, revocarea se poate dispune doar dacd existd o evaluare a riscului
de recidivd realizatd potrivit competengelor de cdtre un serviciu de probatiune, care indicd
un grad de risc suficient de scdzut §i faptul cd agresorul nu mai prezintd un real pericol
pentru victima violentei domestice sau pentru familia acesteia (asa cum a stabilit fnalta
Curte de Casatie si Justitie - Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, prin
Decizia nr. 50 din 22 iunie 2020, publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 665
din 27 iulie 2020, fn situatia in care persoana impotriva cdreia s-a emis ordinul de protectie
nu este implicatd intr-un dosar penal, pentru a se dispune revocarea ordinului nu trebuie
intocmitd de cdtre serviciul de probatiune o evaluare a riscului de recidivd, ci, in acest caz,
instanta va efectua o evaluare proprie a existengei unui risc real pentru victima violentei
domestice sau pentru familia acesteia din partea persoanei impotriva cdreia s-a emis
ordinul de protectie). Asadar, in cadrul analizdrii cererii de revocare a ordinului de
protectie, judecdtorul apreciazd gradul de pericol pentru victimd al agresorului, ori pe baza
evaludrii riscului de recidivd realizatd de cdtre un serviciu de probatiune, ori pe baza
evaludrii proprii a existengei unui risc real de recidivd. Or, evaluarea riscului de recidivd
presupune curgerea unei anumite perioade de timp de la emiterea ordinului de protectie,
perioadd fn care agresorul trebuie sd urmeze consiliere psihologicd, psihoteraple,
tratament de dezintoxicare sau orice altd formd de consiliere sau terapie care a fost
stabilitd fn sarcina sa ori care i-a fost recomandatd sau sd respecte mdsurile de sigurantd,
dacd asemenea mdsuri s-au luat, potrivit legii, *

Prin urmare, am considerat ci este oportund reglementarea expresd a modului in
care instanta de judecats, In procedura solutionarii cererii de revocare a ordinului de
protectie/inlocuire a masurilor dispuse, evalueazi existenta sau inexistenta riscului
pentru victima si familia sa in cazul in care agresorul nu este in evidengele serviciului de
probatiune. In acelasi sens este si Decizia nr. 50/2020 a ICCJ - Completul pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept, care a stabilit ca ,ocrotirea drepturilor membrilor
familiei impune instantei sd evalueze dacd existd un pericol real pentru victimele violentei
domestice, in sensul cd protectia la care acestea sunt indreptdtite include obligatia
autoritdtilor de a analiza detaliat situatia pentru a lua o mdsurd care sd corespundd
standardului de protectie impus atdit de normele de drept intern, cat si de Curtea Europeand
a Drepturilor Omului”. Conform deciziei antereferite, este necesard evaluarea proprie a
instantei: ,Lipsa efectudrii unei evaludri proprii a instangei asupra situatiei de risc la care
este expusd victima violentei domestice ar constitui o fncdlcare a obligafiei pozitive a
statului de ocrotire a dreptului prevdzut de art. 8 in conjunctie cu protejarea art. 2 din
Conventia pentru apdrarea drepturilor omului §i a libertitilor fundamentale. "

Curtea Europeani a Drepturilor Omului a recunoscut, in mai multe cauze,
vulnerabilitatea deosebitd a victimelor violenfei in familie si necesitatea unei protectii
mai eficiente din partea statului. Este rolul statului si ia mésuri rezonabile pentru a
preveni relele tratamente despre care autoritétile stiau sau ar fi trebuit sd gtie precum si
si efectueze o ancheti oficiali eficienti in cazul in care o persoani formuleaza o plangere
intemeiati de rele tratamente. Curtea a retinut ci statele au o obligatie pozitiva de a
stabili si de a aplica’n mod eficace un sistem de sanctionare a tuturor formelor de violenta




in familie si de a oferi suficiente garantii victimelor (hotfrirea pronuntati in cauza Bilsan
impotriva Romaniei, definitiva la 23 august 2017, paragraful 57, hotdrirea pronuntata in
cauza Buturugid impotriva Romaniei, definitivi la 10 iunie 2020 paragraful 60, 61,
hotédrarea pronuntati in cauza P impotriva Romaniei, din 12 decembrie 2023, paragraful
17).

Initiator:

Deputat PNL Alina-Stefania Gorghiu
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